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«Appalti pubblici
senza legalita
non c’e sviluppo»

Lafirma. A Palazzo Minoriti protocollo d’intesa sui controlli
preventivi tra il presidente Anac Cantone e il sindaco Bianco

VITTORIO ROMANO

«Non ¢'é sviluppo in Sicilia se non
c'é legalita, A Catania nei prossimi
mesi ci saranno tanti appalti pub-
blici di straordinario livello e que-
sto comportera seri rischi di infil-
trazioni mafiose. Ecco perché ab-
biamo chiesto collaborazione e la
possibilita di essere aiutati a far ri-
spettare la normativan.

Lo ha detto il sindaco metropoli-
tano Enzo Bianco a margine della
firma, al Palazzo Minoriti, di un pro-
tocollo di intesa per la legalita sulle
misure di prevenzione e contrasto
alla corruzione nella Pubblica am-
ministrazione, e della firma da par-
te dei rappresentanti dei 58 Comu-
ni della provincia e del mondo pro-
duttivo di un accordo per la piena
attuazione del nuovo codice degli
appalti. A sigillare i protocolli c'era
il presidente dell'Autorita naziona-
le anticorruzione Raffaele Canto-
ne.

«E un segnale molto bello - ha ag-
giunto Bianco - che tutti i Comuni
della Citta metropolitana e i rap-
presentanti del mondo produttivo
abbiano firmato un accordo di col-
laborazione con noi, che sara utile
anche per fare delle cose in pili non
previste dal codice, ma che possono
garantire ai Comuni di rafforzarsi
ed essere piu credibili in un mondo
delicatissimo qual & quello degli ap-
palti».

Nell'aula consiliare che una volta
ospitava le sedute del Consiglio
provinciale ieri c'erano, tra gli altri,
quasi tutti i sindaci dei 58 Comuni

etnei o loro rappresentanti, il pre-
fetto Maria Guia Federico, il procu-
ratore generale Salvatore Scalia, il
procuratore della Repubblica Car-
melo Zuccaro, i comandanti provin-
ciali di finanza e carabinieri, diri-
genti della Questura, deputati e as-
sessori, i vertici di Confindustria
Catania, sindacalisti.

[l contrasto alla corruzione costi-
tuisce una prioritd negli obiettivi
delle politiche pubbliche quale
principale causa dell'inefficienza
del sistema Paese, del dissesto delle
finanze pubbliche, della disaffezio-
ne dei cittadini nei confronti delle
istituzioni democratiche e, pitt in
generale, della perdita di competi-
tivita e attrattivitd territoriale. In
particolare, é stato sottolineato dai

firmatari del protocollo, I'area della
contrattualistica pubblica ha mo-
strato, in parecchi casi, segni di for-
te permeabilita alle infiltrazioni e-
sterne mafiose e criminali ed & per-
cepita come un ambito in cui devo-
no essere approntati strumenti piti
incisivi per la trasparenza e la cor-
rettezza delle procedure.

Con questo protocollo “le parti
firmatarie intendono collaborare
attivamente affinché nella gestione
delle concessioni e degli appalti
pubblici siano raggiunti obiettivi
che si rivelino efficaci ad affermare
i principi di trasparenza e legalita

nella gestione delle risorse pubbli-
che; a soddisfare esigenze specifi-
che di pubblica utilita; nel conse-
guimento di livelli di sviluppo com-
patibili con I'ambiente; nella crea-
zione di nuovi livelli di occupazio-

ne; nella tutela dei posti di lavoro
esistenti; nell'offrire opportunita di
esplicazione del saper fare impresa
sui versanti dell’'organizzazione e
dell'innovazione tecnologica”.

Le parti, quindi, prendono atto
delle indicazioni del nuovo codice
degli appalti (approvato con decre-
to legislativo n. 50 del 18 aprile
scorso), relative alla semplificazio-
ne, alla trasparenza e all’accelera-
zione delle procedure di gara nel
contesto dilegalita definito dallale-
gislazione in vigore; alla tutela del-
la sicurezza nei luoghi di lavoro; al
subappalto; alla puntuale applica-
zione delle disposizioni del codice
prescrittive del metodo di aggiudi-
cazione dell’Oepv (offerta econo-
micamente pill vantaggiosa); al ra-
ting di legalita e alla White list.

Dopo la relazione di Raffale Can-
tone, che era stata preceduta dal-
I'intervento di Enzo Bianco, tutti gli
attori del protocollo, in testa in sin-
daci, sono stati chiamati a gruppi di
tre per la firma. «Strutturiamo cosi
una vigilanza collaborativa - ha
concluso il presidente dell’Autorita
nazionale anticorruzione - che ci
consente di controllare gli appalti
rilevanti con lo schema sperimen-
tato all'Expon». Il protoccllo ha una
validita biennale e alla scadenza
potra essere confermato e, se lo si
riterrd opportuno, modificato.
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Con la legge comunitaria n. 122/06 che supera la Biagi

Chi subentra nellappalto

puo modificare i co

™~ n caso di subentro in un appalto sara pos-
sibile applicare al personale trattamenti
& retributivi diversi dal precedente contrat-
A 0. 10 questo V'effetto dell’entrata in vigore,
a partire da domani, della legge comunitaria
n.122/06 che, oltre a prevedere la norma sulla
sede legale delle Soa, stabilisce anche aleune
nuove norme in materia di appalti e rapporti
di Javoro ad essi connessi. Attualmente, la ma-
teria ¢ disciplinata dalla cosiddetta legge Bia-
gi (d.lgs. 276/03) in una disposizione (art.29,
comma 3) che impedisce 'applicazione della
normativa sul trasferimento di aziende qua-
lora st tratti di subentro di un appaltatore in
un precedente contratto di appalto.

La normativa civilistica (articelo 2112)
sul trasferimenic di azienda prevede che
i rapporti di lavoroe in capo al datore di lavore
cedente proseguano, senza soluzione di conti-
nuita, con il cessionario, i} quale deve garan-
tire il mantenimento dei diritti acquisiti dal
personale trasferito e 'applicazione dei tratta-
mentl economici e normativi previsti dai con-
tratti collettivi in vigore presso il cedente, fino
alla loro scadenza, salvo che siano sostituiti da
altri contratti collettivi dello stesso livello.

La disciplina della lepge Biagi impedisce che
il soggetto subentrante sia costretto a man-
tenere le stesse condizioni contrattuali ai la-
voratori utilizzati nel precedente contratto e
assunti dal subentrante. In altre parole, una
cosa e 1l trasferimento di azienda, altra cosa e
il subentro in un contratto di appalto.

La ratio del decreto 267 & quella di non
costringere il nuove appaltatore a pren-
dersi comunque in carico, alle stesse condi-
ziom, le maestranze impegnate nel contratto

tratil

di appalto.

Su questa disposizione si & perd appun-
tata atienzione dell'Unione evropea che
ha avviato negli anni scorsi una procedura di
infrazione, non giunta al deferimento di fron-
te alla corte di glustizia, ma comunque tesa
a censurare il divieto di mantenere gh stessi
diritt: agli operai quando sl s1a in presenza
di fattispecie quali il subentro in un appalto
che, per quanto giuridicamente diverso, ha
elementi propri o simili al trasferimento di
azienda disciplinate a livello europec dalla
direttiva 23/2001.

Salomonicamente, la norma approvata
con la legge europea dali’Ttalia, pur man-
tenendo ferma la distinzione fra 1 due stitu-
ti, di fatto ammorbidisee il divieto della legge
Biagi e rende meno rgida U'approvaziene del
divieto.

In particolare, la disposizione prevede I'inap-
plicabilita della disciplina sul trasferimento di
azienda se il personale viene acquisito da una
impresa che ha gia operativa una struttura
organizzativa e operativa e che vi sia una si-
tuazione di discontinuita rispetto all'impresa
precedente.

(guindi, in questi casi chi assume 1l persona-
le non sarebbe tenuto ad assicurare le stesse
condizioni che avrebbe dovuto rispettare in
caso di trasferimento di azienda, ma potreb-
be applicare condizioni contrattuali diverse.
La disciplina della legge comunitaria risul-
ta applicabile sia in caso di acquisizione di
personale per obbligo di legge, sia in caso di
acquisizione prevista dal contratto collettivo
nazionale di lavoro.

———AD Riprodiuzione Hseroouin
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Spinta agli investimenti sulle opere idriche e 100
milioni alle strade nel DI enti locali

Giuseppe Latour e Mauro Salerno

Grazie al voto di fiducia il decreto incassa il primo si alla Camera. Le principali
misure con impatto sulle costruzioni

Arriva la norma che punta ad accelerare la spesa dei fondi dei commissari per le opere idriche. La Camera
ha approvato ieri in prima lettura, con 343 voti favorevoli e 165 contrari, la questione di fiducia posta dal
Governo sull'approvazione del decreto enti locali.ll testo é stato cosi licenziato nella versione uscita dalla
commissione Bilancio di Montecitorio e adesso sta per approdare al Senato. La novita, nello specifico,
cerca di sbloccare la partita degli investimenti sui depuratori: dopo anni di rallentamento, si cerca di
facilitare la possibilita di impegnare i fondi. Non servira piu I'effettiva disponibilita di cassa per fare le
gare e firmare i contratti con le imprese. Completano il quadro i 100 milioni di fondi per la manutenzione
delle strade gestite dalle province e la proroga delle concessioni balneari.

Opere idriche

La norma licenziata da Montecitorio all'articolo 22 riguarda i commissari straordinari che devono
assicurare la realizzazione degli interventi «con le risorse destinate dalla delibera Cipe n. 60/2012 alla
depurazione delle acque»: si tratta, in altre parole, dei soggetti designati a intervenire per rimediare alla
procedura di infrazione aperta da Bruxelles nei confronti dell'ltalia. La loro attivita sconta un forte ritardo
che, almeno in parte, e stato giustificato dai commissari con I'impossibilita di avviare gare e firmare
contratti in assenza di un'erogazione materiale delle risorse.

Il decreto rimedia a questo problema. E impone ai commissari di procedere «senza indugio al loro
impegno con le procedure ad evidenza pubblica», prescindendo dall'effettiva disponibilita di cassa. Le
loro contabilita speciali saranno alimentate direttamente con un anticipo del 20% sugli importi previsti
dalla delibera Cipe. Bastera il semplice impegno di competenza ad avviare le gare. Poi, si procedera «con
successivi trasferimenti per gli stati avanzamento lavori, fino al saldo conclusivo». Il processo sara
condotto informando Palazzo Chigi, I'Agenzia per la Coesione territoriale e il ministero dell’Ambiente.

Fondi alle strade provinciali

Il passaggio in Commissione Bilancio della Camera ha anche arricchito il decreto di fondi destinati alle
province. Una quota di 48 milioni é destinata al finanziamento delle funzioni fondamentali ancora rimaste
in capo alle province. Un altra quota piu consistente, di cento milioni, & invece destinata alla
manutenzione della rete stradale. Forse una delle piu malconce dell'intero patrimonio italiano. 1 fondi
arrivano grazie agli emendamenti approvati in commissione che aggiungono un articolo (il 7-bis) al
decreto. Al secondo comma dell'articolo si trovano le risorse destinate ad aprire i cantieri, utilizzando
I'analoga quota di cento milioni che un vecchio provvedimento affidava all’Anas per gestire la
manutenzione di queste strade in accordo con gli enti locali. A distribuire i fondi alle varie
amministrazioni sara un intesa da raggiungere nella conferenza Stato-Citta entro il 30 settembre 2016.

Proroga spiagge

Va poi registrata, all'articolo 24, una crepa sul fronte aperto dalla Corte di giustizia europea con il "no"
alla proroga automatica fino al 2020 delle concessioni balneari. «Nelle more della revisione e del riordino
della materia in conformita ai principi di derivazione comunitaria», si legge nell'emendamento approvato
in commissione e confermato da Montecitorio, sono da considerare «validi i rapporti gia instaurati e
pendenti». E una soluzione ponte che, di fatto, garantisce la possibilita di andare avanti fino alla riforma
organica
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L'Autorita calcola I'impatto del codice sul
mercato: bandi giu del 62%, pesa la
centralizzazione

G.la.

Per I'Anac la flesisone ha origine nel divieto di acquisto autonomo imposto ai Comuni
a novembre 2015. Poi ha pesato anche il divieto di appalto integrato. Ma il fenomeno
«eé in attenuazione»

Nessun crollo verticale, all'indomani dell'entrata in vigore del Codice. Ma una lenta discesa, innescata
dall'attivazione, a novembre 2015, degli obblighi di aggregazione per i piccoli Comuni. Per arrivare fino
al -62% registrato a giugno. L'Anac ha appena pubblicato un comunicato che passa agli infrarossi
I'andamento del mercato degli appalti nei primi sei mesi del 2016, per capire qual € stato I'impatto reale di
norme contestatissime inserite nel DIgs n. 50 del 2016, come il divieto di appalto integrato. La risposta &
che il Codice ha portato qualche difficolta, ma meno di quanto sostengano alcuni osservatori.

L'Autorita, a pochi giorni dalla presentazione della sua relazione annuale, ha deciso di «verificare
I'andamento relativo alla domanda di appalti pubblici», elaborando i dati contenuti nei suoi archivi per
capire cosa e accaduto con l'entrata in vigore del Codice appalti, lo scorso 19 aprile. Complessivamente,
assistiamo a «una forte riduzione» della domanda di lavori pubblici nell'arco del primo semestre
dell'anno. Anche se questo andamento va scomposto per capirne l'origine.

Prima dell'entrata in vigore del Codice, il mercato ha fatto registrare una riduzione pari al 16% in
relazione al numero degli appalti ed al 33% relativamente all'importo, rispetto allo stesso periodo del
2015. Dopo l'entrata in vigore del nuovo Codice, invece, nel periodo compreso tra il 19 aprile ed il 30
giugno 2016, questa riduzione é risultata piu accentuata, con valori nell'ordine del 52% in termini di
numerosita e del 62% in termini di importo.

Per spiegare questi dati, I'Autorita fa soprattutto riferimento alle norme sulla qualificazione delle stazioni
appaltanti. Queste sono presenti nel nuovo Codice, anche se sono ancora da attuare. Ma, soprattutto,
erano presenti gia nel vecchio sistema, che dal 2011 ha cercato di razionalizzazione il numero delle Pa
appaltanti attraverso la loro aggregazione, con il famigerato articolo 33 comma 3 bis del DIgs n. 163 del
2006.

Questo articolo, modificato in piu occasioni, prevedeva che i Comuni non capoluogo di provincia
avrebbero dovuto procedere all'acquisizione di lavori, beni e servizi nell'ambito delle unioni dei comuni o
costituendo un apposito accordo consortile o, ancora, tramite un soggetto aggregatore. A questa norma era
collegata la sanzione del mancato rilascio del Cig da parte dell’Anac.

Dopo diverse proroghe, queste norme sono entrate in vigore dal primo novembre 2015. Con effetti che,
secondo I'Authority, sono stati molto pesanti. Le tabelle dell'Autorita, infatti, attestano che nel campo dei
lavori, nel periodo compreso tra novembre e dicembre 2015, € stata registrata una contrazione media degli
appalti nell'ordine del 20 per cento rispetto al 2014. Tra l'altro, nello stesso periodo servizi e forniture,
grazie alla possibilita di sfruttare la piattaforma di Consip, crescevano del 26 per cento. Questa tendenza
innescata dalle norme sull'aggregazione ha portato un calo del mercato dal primo gennaio fino al 18 aprile
2016 (-33%).
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Dall'entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti, il settore dei lavori ha poi sofferto una riduzione
ulteriore (-62%), dovuta «alla necessita delle stazioni appaltanti di dover bandire ponendo a base di gara il
progetto esecutivo e di dover utilizzare obbligatoriamente, per gli appalti di importo superiore ad un
milione di euro, il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa». Quindi, al
calo portato dagli obblighi di aggregazione si & sommato il problema del divieto di appalto integrato e
dell'obbligo di usare il criterio del prezzo piu basso fino a un milione.

Sul punto, pero, I'Autorita nota che questo effetto sembra «mostrare segni di attenuazione, infatti per
ciascuna fascia di importo la riduzione sembra affievolirsi tra i primi 40 giorni dopo I'entrata in vigore del
Codice ed i successivi 30 giorni». Se si considera la fascia di importo superiore ad un milione di euro, tra
il 19 aprile ed il 31 maggio 2016 si e registrata una contrazione dell'84% rispetto allo stesso periodo del
2015. Mentre nel mese di giugno tale contrazione, rispetto a giugno 2015, é passata al 45 per cento.



